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KONU

Kaynagi, kapsami, taraflari, cografi mekani ve siresi ne olursa olsun; Ulkemiz ve yakin
cografyamiz basta olmak (izere yerylziiniin herhangi bir yerinde herhangi bir ¢atisma sireci
veya sonucunda bedensel ve psikolojik zarar goren, yakinlarini kaybeden, bulundugu ortamdan
ayrilmak zorunda kalan cocuklarin durumu ile koruma, rehabilite ve egitim ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik farkindalik olusturup, tespit ve model 6nerileri gelistirerek resmf ve sivil
kanallari harekete gecirmek Gzere bir dizi akademik ve sosyal etkinligin diizenlenmesi.

AMAC

Catismalardan geriye her hal ve sart altinda; yarali, sakat, bedensel ve psikolojik zarar gérmds,
Oksliz, yetim, kimsesiz kalmis, kaybolmus, evinden, yurdundan, yakinlarindan ayri diismus her
yasta cocuk kalmaktadir. Canlarini kurtarmayi basarsalar bile, hayatlari kararan bu ¢ocuklardan
bir kismi koruma altina alinabilirken, 6zel ve kamusal kurumlar tarafindan bakimi tGstlenilenlerin
disindakiler her tirli kotl kosul ve zorlukla kendi baslarina miicadele etmek zorunda kalmakta
veya varsa ikinci, tc¢lincl derece yakinlarin inayeti ile belirsiz bir gelecege umutsuz bakmaktadir.
Dogumundan itibaren, bu durumda kalan her ¢ocuk, ilerleyen zamanin her evresinde, beslenme,

saglk, 6zel ilgi ve egitim hizmetlerinden yararlanmaya muhtagtir.

Her llkede oldugu gibi Tirkiye icin de gelecegin glivencesi olan cocuklarin en iyi sekilde
yetismesi ve gelecege yetkin ellerde hazirlanmasi yasalarla da koruma altina alinan bir
yukimlilik ve haktir. Ginimizde, dinyanin bircok yerinde oldugu gibi Tirkiye’de de her glin
catismalarin en biyik kurbani, cocuklar olmaktadir. Proje’nin 6nceligi, konunun énemine dikkat
cekerek, cocuklari koruma altina almayi tesvik etmek, Catisma Cocuklari icin rehabilite ve
egitimin 6nemini vurgulamak, catismalara bu acidan yaklasilmasini saglayip verdigi blyik zarara
dikkat ¢cekerek uzlasma zeminleri aranmasina bir firsat daha vermektir.
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YER

Tirkiye ve Bolge

TARIH
2016 - 2017

KOORDINATOR

Program’in koordinatorligiinic TASAM ¢atisi altinda kurulan Milli Savunma ve Giivenlik
Enstitlisii Ustlenmektedir. STK tizel kisiligi ile tarafsiz ve bagimsiz bir “distince kurulusu” olarak
on iki yil 6dnce kurulan TASAM, “kita bazinda” Afrika, Asya, Avrupa, Latin Amerika - Karayipler
ve Kuzey Amerika, “bolge bazinda” Balkanlar, Orta Dogu, Karadeniz - Kafkas ve Akdeniz
alanlarina odaklanirken “kimlik bazinda” ise Tiirk Diinyasi ve islam Diinyasi alanlarinda
calismalar gerceklestirmektedir.

100 ulkeye varan etkinligi ile TASAM calismalarina; ana yonetim, enstitliler ve projelerin bilim,
akil kisiler ve diger ¢alisma kurullarinda yizlerce saygin, duayen isim ciddi katkilar sunmaktadir.
TASAM bugiine dek; Kalkinma ve isbirligi Enstitiisii, Afrika Enstitiisii, islam Ulkeleri Enstitiisii,
Kamu Diplomasisi Enstitiisii, Siyasal iletisim Enstitiisii, Enerji Su ve Gida Enstitiisii, Cevre ve
Marka Sehir Enstitiisii, Milli Savunma ve Giivenlik Enstitiisii, Tlrkiye Turizm Enstitiisii gibi
kurumlari Glkemize kazandirmistir. Ayrica; Diinya islam Forumu, Diinya Tirk Forumu,
Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari Kalkinma ve isbirligi Platformu Tirkiye Niikleer Teknoloji
Platformu, Disiince Kuruluslari Tirkiye Diyalogu, Balkan iletisim Agi, T Ulkeleri Distince
Kuruluslar Platformu gibi aglari kurucu koordinatér olarak isletmektedir. T.C. Cumhurbaskanhgi
himayesinde baslatilan Turkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023 ve yeni versiyonu olan Tiirkiye 2053
“Glic ve Adalet” Projesi kapsaminda “Sosyal Politikalar ve Sivil Tolum”, “Saglk ve Sosyal
Guvenlik” basta olmak Uzere 10 Stratejik Lokomotif Sektor galismasini, Sivil Global 2015-2023-
2053 “Global Sivil Diplomasi Insasi Programi” kapsaminda “insani Diplomasi”, “Saglik
Diplomasisi”, “Egitim Diplomasisi” vb. ¢alismalari, ayrica kurulusuna onciliik ettigi ulusal ve
uluslararasi platform ve aglar izerinden basta lilkemiz ve bolgemiz olmak lizere tim insanligin
barisi, refahi ve gelisimi icin samimi ¢cabalarini yiksek katilim ve geri donislerle sirdirmektedir.
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KAPSAM

Uluslararasi kabule gore 0-18 yas arasi ¢ocuk statlisiinde nitelendirilmektedir. 7,3 milyarhk
dinya niufusunun 2,2 milyari bu yas arahgindaki cocuklardir ve ¢ocuk nifusunun da biyuk
¢ogunlugu az gelismis/catisma bolgelerinde yasamakta ve diinya genelinde 50 milyona yakin
cocuk, goc hareketlerinin etkisi altinda bulunmaktadir.

Gelismis Ulkelerin gelismelerinin teminati olarak ¢ocuklara yaptigl yatirm yadsinamaz.
Cocuklarin egitim ve 6gretimi, llkelerin ilerlemesi icin gereken bilgi birikimini saglamakta, bu
birikimlerle bolgesel ve kiresel hedefler yakalanmaya calisiimaktadir. Az gelismis ve gelismekte
olan Ulkeler ile risk altindaki UGlkelerde yasanan guvenlik, ekonomik, sosyal ve politik sorunlarin
varligi ve devamliligi hem (lkeleri hem de Ulkelerin bulundugu bdlgeleri sorun alani haline
getirmektedir. S6z konusu Ulkelerin blylk ¢ogunlugu yasadiklari sorunlari asmak icin uzun vadeli
planlar yapmamakta ve anlik ¢6zim planlarina cocuklar dahil edilmemektedir. Yoksulluk ile
catisma cogu zaman birlikte anilan, birbirinin hem nedeni hem sonucu olan olgulardir.

Ozellikle BM'nin risk altindaki tilkeler olarak tanimladigi Suriye, Afganistan, Somali, Kuzey Sudan,
Kongo, Orta Afrika, Irak, Eritre, Yemen ve Myanmar ile Nijerya, Kenya, Etiyopya gibi ¢atisma
yasanan diger bolgelerde ortaya c¢ikan “felaket” durumlari en basta cocuklari etkilemektedir.
Cocuklar bu catismalarda 6lmuis, sakat kalmis, kendilerine saglik hizmetleri ve asilama
ulasamamis, 6kstiz ve yetim kalmis, asker yahut isci olmus, gé¢ etmis, yurtsuz kalmis, okullari
zarar gordigi icin egitimlerine devam edememislerdir. Bu durumun kisa vadede devam edecegi,
uzun vadede ise baska sorunlara sebebiyet verecegi genel bir kanidir.

Suriye, Irak, Afganistan, Sudan ve Somali Tlrkiye'nin birincil gé¢ aldigi tlkeler olmasinin yaninda
cografi ve siyasi sebeplerle de yakin etki alani icerisindedir. Catisma alani Ulkelerinin ¢cocuklari
kendi yurtlarinda yasadiklari sorunlari Tirkiye sinirlari igerisinde var olduklari donemde de
yasamaya devam etmektedir. Turkiye, 2015 itibariyle dinyada en ¢ok milteciye/siginmaciya ev
sahipligi yapan Ulke olmustur. Turkiye’nin sinir komsusu olan Irak ve Suriye’deki i¢ savaslar, bu
durumun sebepleridir. 2011’de Suriye’de ortaya cikan i¢ savas sonrasi Tlrkiye'ye go¢ eden
Suriyeli sayisi, 2017 Ocak itibariyle 2.854.968’dir. Suriyeliler, Tlrkiye yasal mevzuatinda “Gegici
Koruma Altindaki Kisiler” olarak kabul edildigi icin, Irak, iran, Afganistan ve Somali gibi diger
Ulkelerden gelen siginmacilardan farkli degerlendirilebilmektedir. Bununla birlikte, sayilari 500
bini asan diger Ulke vatandaslari ile birlikte Tirkiye, yaklasik olarak t¢ bucuk milyon siginmaciya
ev sahipligi yapmaktadir. Bu kitlesel goc karsisinda yasanan durum “milteci krizi” olarak
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adlandiriimakla birlikte, gelen nifusun yas oranlarina gére dagilimi incelendiginde bu krizin bir
“cocuk kriz” oldugu asikardir.

Kavramsal olarak “catisma c¢ocuklari” Ulkelerinde maruz kaldiklari g¢atisma ortamlarindan
kacarak Turkiye’ye gelen; yani uluslararasi go¢ kapsaminda Tirkiye'ye gelip olumsuz sartlar
altinda bulunan ¢ocuklardir. Catisma Cocuklari, son yillarda Tiirkiye go¢ politikalarini etkisi altina
alan Suriye’deki i¢ savastan kacip gelen Suriyeli cocuklar degil; Irak, Afganistan, iran ve Somali ile
Turkiye’ye siginan diger ulke cocuklar da Gatisma Cocuklari Programi’nin kapsami dahilindedir.

Bu baglamda gatisma ¢ocuklari igin yapilmasi gerekenlerin tespiti 6nem arz etmektedir. Catisma
cocuklarinin oncelikle her tirll istismara karsi korunmasi gerekmekte ve givenli bir ortamda -
mimkinse aile yaninda - ikamet etmeleri igin gerekli glivenlik tedbirlerinin alinmasi
gerekmektedir. ikinci sirada; uluslararasi kriterleri de géz 6éniinde bulundurarak, cocuklarin
ihtiyac duyduklari saghk hizmetlerine ulasabilmesi gerektigi ve insani yasam sartlari
cercevesindeki yerlerde barinmalari &nem arz etmektedir. Uglincii sirada; savas gérmis, siddete
maruz kalmis ve birgok farkli psikolojik travma yasamis olan bu ¢ocuklarin rehabilitasyonu igin
yapiimasi gerekenler ivedi olarak belirlenmelidir. Dordiincl sirada ise; bu cocuklarin kayip bir
nesil olmamasi igin egitim almalarinin 6nindeki engeller kaldiriimaya c¢alisilmalidir.

Catisma cocuklarinin yasadiklari temel sorunlar su sekilde siralanabilir; ¢catisma ortamlarina
maruz kalmalari ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan psikolojik sorunlar, Tlrkiye’'ye go¢ ettikten
sonra aileleriyle birlikte yasadiklari gida, giyim, konut ihtiyaclari gibi temel ihtiyaclarinin
karsilanmamasina bagli olarak ortaya ¢ikan maddi- manevi sorunlar, saglik hizmetlerinden geregi
kadar faydalanamamalarina bagli olarak ortaya c¢ikan saghk sorunlari, egitimlerine devam
edememeleri veya hi¢ baslayamamalari gibi durumlarin beraberinde getirdigi sorunlar, “ucuz
isglici” olmalari nedeniyle ¢ok distk Ucretler karsiliginda kayit disi olarak istihdam edilmelerine
bagl olarak ortaya c¢ikan sorunlar, radikal gruplar tarafindan kandirilan c¢ocuklarin terér
orgutlerinin agina dismesi, kiz ¢ocuklarinin kiiglk yasta evlendirilmeleri, kamplar disinda
ozellikle blylk sehirlerde yasayan cocuklarin insan kacakciligi ve organ ticareti yapan sug
orgltleri basta olmak lizere gesitli sug orgitleri tarafindan istismari, yine blylk sehirler agirhikli
olmakla birlikte refakatiz kiz cocuklarinin fuhsa zorlanmasi. Bahsi gecen sorunlarin ¢ézimu igin
ilgili kesimlerin cok boyutlu isbirligi gerekmektedir.
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Var olan c¢atismalarin ve dahilindeki c¢ocuk haklari ihlallerinin normallesmesi durumunda
toplumsal duyarhlik ile ¢6zim igin olan inan¢ ve g¢aba olumsuz etkilenecektir. Tlrkiye'nin de
onaylamis oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi’'nde yer alan “tiim ¢ocuklarin,
kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal
ya da baska diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal kéken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger stattiler
nedeniyle hicbir ayrim gézetmeksizin korunup gézetilmesi” ayrim gdzetmeksizin ilkesi geregince,
¢ocugun vyiksek faydasini gozeterek yapilmasi gerekenler ivedilikle belirlenip, hayata
gecirilmelidir.

Cocuklarin given ortaminda vyasamasi, aile yaninda barinmasi, gerekli temel saglk
hizmetlerinden yararlanmasi, temel egitimini almasi, psikolojik veya fizyolojik her tirli siddette
ve istismara karsi korunmasi, ilgili devlet kurumlari basta olmak Uzere aileleri veya yasal
vasilerince her tirli ihmale karsi korumasi gerekliliginin altini gizerek, ilgili devlet kurumlari, sivil
toplum orgutleri ve karar alma mekanizmalarinin siirece dahil edilmesi gerekmektedir.

Catisma cocuklarinin korunmasi, rehabilitasyonu ve egitiminin ana tema olarak kabul edildigi
programin kapsami dahilindeki konular su sekilde belirlenmistir:

- Turk yasal mevzuatina gore ¢atisma ¢ocuklarinin sahip oldugu haklarin tespiti,

- Cocuklarin saglk hizmetlerinden faydalanmasinin nicel ve nitel boyutlari,

- Cocuklarin egitim hayatina katiliminin nicel ve nitel boyutlari,

- Catisma cocuklarinin kayit disi istihdaminin dnlenmesi: Cocuk isciligi,

- Catisma cocuklarinin her tirli istismara karsi korunmasina yonelik glvenlik tedbirleri

PROGRAM iCERIGI

Catisma Cocuklari Programi lic asamali olarak gerceklestirilecektir:
Birinci agama:
Birinci asama Calistay ve c¢ocuk atolyelerinden olusacaktir. Calistaylarda ilgili kurum ve

kuruluslar, sivil toplum o6rgitleri ve akademisyenlerin, Tirkiye’'nin g farkh bolgesinde yer alan
ve miltecilerin yogun olarak yasadiklari li¢c sehirde diizenlenecek olan calistaylara katilimi ile
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durum tespiti yapilacaktir. Calistaylarin gergeklestirilecegi sehirler ve tarihler su sekilde tespit

edilmistir:
- istanbul ¢alistay! : 02.02.2017
- Urfa calistayi :04.2017
- izmir galistay! :05.2017

Cocuk atolyeleri, ¢alistaylarin gergeklesecegi sehirlerde, pedegog ve sosyolog esliginde bir grup
milteci cocuk ile odak grup calismasi seklinde yapilacaktir. Cocuk atolyelerinde, cocuklar belirli
yas gruplari, egitim seviyeleri ve ailelerinin gelir diizeylerine gore siniflandirilacak ve benzer
demografik 6zelliklere sahip ¢ocuklar, ayni atolye igerisine dahil edilecektir. Egitim hayatina
devam edemeyen cocuklar icin farkli atélyeler dizenlenecek ve illegal olarak ¢alisma hayatina
katilan ¢ocuk iscilerle, ihtiyag halinde, ¢alisma alanlarinda miilakatlar gergeklestirilecektir.

ikinci asama:

ikinci asamada ilgili devlet kurumlari basta olmak {izere daha &nce konuyla ilgili yapilmis
calismalardan elde edilecek nicel/ istatistiki veriler toparlanacaktir. Bunun yani sira ¢ok boyutlu
saha calismalari ile nitel bilgilerin toplanmasi da hedeflenmektedir. Bu kapsamda, ilk olarak
calistaylarin dizenlenecegi illerde yapilacak olan kamp ziyaretleri sonucunda, kamplardaki
gocuklarin durumuna dair 6n analiz gergeklestirilecektir. Programin bir diger 6n analiz ¢alismasi
ise, alt temalarda belirlenen konular ¢ercevesinde kamp disinda yasayan ¢ocuklarin sorunlarinin
tespiti icin secilen pilot bolgelerde veri toplanmasi olacaktir. Kurumlardan elde edilen nicel
veriler, yapilacak olan saha c¢alismalari ve ¢ocuk atdlyelerinde elde edilen nitel veriler bir araya
getirilerek degerlendirmesi yapilacaktir. Degerlendirmeler sonucunda tespit edilecek sorunlar ve
sorunlara yonelik ¢6ziim onerilerinin de yer alacagi bir rapor hazirlanacaktir. Raporun hazirlanis
amaci, bundan sonra yapilacak olan politikalara yon vermek ve akademik calismalar icin referans
verilen bir kaynak olusturmaktir.

Ucgiincii Asama:

Program kapsaminda gerceklestirilecek olan ilk iki asamada elde edilen veriler 1siginda
hazirlanan Catisma Cocuklari Raporu’nun da sunulacagl bir sempozyum gerceklestirilecektir.
Sempozyumda konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
temsilcileri ve farkl disiplinlerden akademisyenler bir araya getirilerek, sonraki asamalarda
yapilacak olan akademik calismalara ve olusturulacak politikalara bir rota cizilmesinde etkili
olabilecek giktilarin olusturulmasi amacglanmaktadir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
i¢ isleri Bakanhgi

Saglik Bakanhgi

Milli Egitim Bakanhgi

Valilikler

Emniyet Genel Mudiirliiga

Aile ve Sosyal Politikalar il Miidirliikleri
Gog idaresi Genel Miidiirliigii
Belediyeler

Kizilay

AFAD

UNICEF

UNDP

IOM

UNHCR

WHO

KADEM

Egitim Gondulluleri

Universiteler

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakif ve Dernekleri
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Caligtaylar

Cocuk Atolyeleri

Pilot Bolge Sec¢imi ve Alan Calismasi
Aragtirma Projeleri

Konferanslar

Sempozyum

Oneri/Politika Sunumlan

Raporlar Yayinlar

TV Medya Etkinlikleri
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